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DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 048
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifican unos articulos
dela Ley 272 de 1996 y de la Ley 623 de 2000.

ANTECEDENTES

El Proyecto de ley 048 de 2010, que hoy se pone a
consideracion de los honorables miembros de la Co-
mision Quinta de la Camara, fue presentado por los
Senadores de la Reptblica Hernan Andrade Serrano,
Milton Rodriguez y los honorables Representantes
Buenaventura Ledn, Claudia Marcela Amaya, José
Edilberto Caicedo Sastoque, Carlos Alberto Cuenca
Chaux y Alfredo G. Molina Triana.

Para la realizacion de este informe de ponencia se
tuvieron en cuenta los conceptos sobre viabilidad de
la Asociacion Colombiana de Porcicultores como or-
ganizacion Nacional que representa los intereses de
los porcicultores del pais y del Ministerio de Agri-
cultura en su Direccion de Cadenas Productivas.

Tanto la Asociacién como el Ministerio de Agri-
cultura apoyan la iniciativa al considerar que el au-
mento de la cuota de fomento porcicola permitira
continuar la campafia de erradicaciéon de la peste
porcina y permitird adelantar proyectos que mejoren
la competitividad para el sector, por lo que lo consi-
deran conveniente para el desarrollo de las politicas
del sector.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
DEL PROYECTO

1. Incrementar la Cuota de Fomento Porcicola a
un 32% de un salario diario minimo legal vigente.

2. Destinar del total recaudado por el cobro
de la Cuota de Fomento Porcicola un 37.5% para
erradicacion de la peste porcina cldsica en nuestro
pais.

CONSIDERACIONES AL PROYECTO
DE LEY

LA INDUSTRIA PORCiCOLA
EN COLOMBIA

Durante los tltimos 17 afios, el sector porcico-
la ha realizado un importante esfuerzo en términos
del desarrollo de la productividad de la industria de
la carne de cerdo, buscando mejorar su competiti-
vidad al interior de la cadena productiva, con miras
a fortalecer su participacion en el mercado interno
y crear opciones en el mercado externo de proteina
animal. Esto se ha visto reflejado en los avances en
la tecnificacion de las explotaciones porcicolas y en
el mejoramiento de los parametros productivos, dan-
do como resultado un producto de excelente calidad:
una carne de cerdo con alta proporcion de magro y
las mejores propiedades nutricionales.

Dentro de este trascendental progreso, el gre-
mio de los productores de carne de cerdo en Co-
lombia, la Asociacion Colombiana de Porcicul-
tores, ha sido fundamental como impulsador y
acompaiiante en el proceso de empresarizacién y
modernizacion de la porcicultura colombiana.

A continuacion presentamos las cifras mas impor-
tantes, que ilustran la dindmica del sector durante los
ultimos afios y que ademads nos permiten enfatizar en
el potencial del mismo en el mediano y largo plazo.

ESTADO ACTUAL DE LA PORCICULTURA
COLOMBIANA

Sacrificio y produccion porcicola

Las cifras oficiales reflejan el periodo de transi-
cion que ha sufrido la industria porcina en los Gltimos
18 afos, en los cuales se destaca como el sacrificio
y la produccién porcina se vio afectado por la crisis
experimentada entre 1994 y 2000, lo cual provocd
una recomposicion de la estructura productiva del
sector y causo que muchos porcicultores ineficientes
y poco organizados fueran desplazados por empresas
de mayor organizacion y visidn empresarial, que te-
nian la porcicultura como actividad principal.
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SACRIFICIO PORCINO TOTAL NACIONAL
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PRODUCCION DE CARNE DE CERDO
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Para el afio 2007 el sacrificio porcino se ubico en
2.276.968 cerdos, en tanto que la produccion de car-
ne de cerdo fue de 177.376 TM, esto da cuenta de un
crecimiento del 18,6% respecto al afio anterior. Con el
crecimiento exhibido en 2007, el sector consolido un
crecimiento anual promedio de 10% durante los 1lti-
mos cinco afos.

Durante el 2008, se sacrificaron 2.187.516 cerdos,
89.452 menos que en el 2007, lo que equivale a un de-
crecimiento del 3.9%.

No obstante los progresos exhibidos durante los
ultimos afios, es importante aclarar que atn existe un
alto margen de ilegalidad e informalidad en el sacrifi-
cio porcino en el pais, el cual se estima cercano al 40%,
lo cual nos lleva a hablar de un sacrificio total (legal e
ilegal) de mas de 3.250.000 cerdos y una produccion de
aproximadamente 250.000 TM. Esta cifra es avalada
por la Asociacion Nacional de Porcicultores a través
de informacién recopilada por el programa de vacuna-
cidn contra la peste porcina clasica. Se corre entonces
el riesgo de subestimar una actividad que tiene el po-
tencial de crecer y avanzar hacia una mayor legalidad,
con las medidas pertinentes e incentivos del caso.
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Si observamos la distribucion geografica de las
explotaciones porcicolas tecnificadas, encontramos
que las regiones que presentan una mayor concentra-

cion de estas granjas son: Antioquia (35,51%); la re-
gion occidental (Quindio, Risaralda, Caldas y Valle)
27,93%; la region central (Cundinamarca, Boyaca,
Meta y Tolima) tiene el 22,92%; Costa Atlantica (At-
lantico, Sucre, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajiray
Magdalena) participa con 6,72%; en el Sur del Pais
(Cauca, Narifio, Huila y Caqueta) alberga el 4,28%
de las granjas; el 2,64% restante de las explotaciones
se encuentra en la region Oriental (Santander, Norte
de Santander, Arauca y Casanare).

SISTEMA DE PRODUCCION DE CICLO COMPLETO
Municiplos segin rangos de cantidad de granjas

Fuente: DANE, Asoporcicultores —FNP. 1°* Censo de la Actividad
Porcicola Tecnificada 2003.

De otro lado, aun si nos referimos a los porci-
cultores tecnificados, encontramos que los mismos
presentan grandes sensibilidades dado que su tama-
flo es insuficiente para garantizar una mayor compe-
titividad. La media de los porcicultores tecnificados
se encuentra alrededor de las 100 hembras de cria, lo
cual se refleja directamente en el grado de integra-
cion de los mismos; esto se observa basicamente en
cuanto a su forma de comercializacién y en cuanto
a la utilizacion de alimento proveniente de casas co-
merciales respecto al porcentaje de productores que
poseen esquemas de maquila o produccion de su pro-
pio alimento balanceado.

ESQUEMA DE COMERCIALIZACION

PREDOMINANTE

Canal
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10%

Fuente: DANE, ASOPORCICULTORES - FNP. 1er Censo de la Actividad Porcicola
Tecnificada 2003
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Fuente: DANE, ASOPORCICULTORES - FNP. fer Censo de la
Activdad Porcicola
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En efecto, los productores enfrentan restricciones
importantes en cuanto al acceso al alimento balan-
ceado, dado que por su tamafio dependen en su ma-
yoria de la comprar de alimento concentrado comer-
cial, a unos altos precios que afectan directamente
su costo de produccion. Asi mismo, el 82% de los
porcicultores colombianos aun comercializan cerdos
en pie, lo cual agrava el problema de la intermedia-
cion y disminuye sus margenes de ganancia, pues se
convierten en tomadores de precios de quienes se
dedican al sacrificio y comercializacién de la carne
de cerdo.

Consumo per cdpita

Durante los ultimos cinco afios, el consumo per ca-
pita de carne de cerdo en Colombia, calculado con base
en la produccién tecnificada y de caracter comercial,
destinada a abastecer los principales centros de consu-
mo, ha estado cercano a 4 kg, por persona afio.

En 2007 se estima que el consumo se ubicé en 4.35
kg por persona. A esta cifra tenemos que afiadir la pro-
duccion de cerdos de economia campesina, cuyo des-
tino principal es el autoconsumo de sus productores y
la distribucion a nivel local, en regiones alejadas del
pais o con menor desarrollo, con lo cual el consumo
per cépita nacional se incrementa a 6 kg.

Una de las principales caracteristicas de la deman-
da de la carne de cerdo es su marcada estacionalidad.
Salvo por regiones como Antioquia y Eje Cafetero,
departamentos como Valle del Cauca y ciudades como
Bogota la compra de la carne de cerdo como alimento
del dia a dia no se encuentra aun entre los habitos de
consumo de los ciudadanos corrientes. En Colombia su
consumo se encuentra muy asociado con las ferias y
festividades, en especial con las fiestas de navidad y
aflo nuevo.

Precios del cerdo

El precio del cerdo gordo en pie presenta una mar-
cada estacionalidad, como resultado de las caracteris-
ticas del consumo de la carne de cerdo en el pais. En
general, se observa que los precios empiezan y termi-
nan el afio en altos niveles, presentandose los menores
precios entre abril y junio. Los mayores precios, que
coinciden con los periodos de mayor demanda, se pre-
sentan durante el mes de diciembre.

Precio promedio mensual de cerdo en pie

(Precio corriente: $ / Kilogramo)
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Fuente: Ronda de Precios, Asoporcicultores - FNP.
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Costos de produccion y Consumo
de materias primas

Como se muestra en la grafica siguiente, el rubro
que mayor peso tiene sobre la estructura de costos es el
alimento, participa con el 77% del costo total.

Estructura de Costos de Produccion en Explotaciones de Ciclo
Completo en Colombia (Septiembre, 2009)
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Fuente: Asociacién Colombiana de Porcicultores - FNP

La alta participacion en la estructura de costos del
alimento y el tamailo de la industria porcicola hacen del
sector un importante comprador de la industria de ali-
mentos balanceados para animales. Nuestra industria
consume anualmente 450.000 TM, siendo el segundo
consumidor de alimento después de la avicultura, con
una participacion cercana al 25% de la oferta de la in-
dustria de alimentos balanceados para animales.

Dada la participacion del maiz amarillo y la soya
dentro de la formulacién estandar de alimento para cer-
dos, se estima que la industria porcicola colombiana
consume aproximadamente 500.000 TM de estos dos
productos, anualmente.

Generacion de empleo

Tomando como punto de partida los estandares de
utilizacion de mano de obra de una granja porcicola,
en términos de nimero de operarios por volumen de
animales en cada fase productiva, nimero de técnicos
empleados en las mismas e incorporando el personal
administrativo de estas, e igualmente haciendo una
aproximacion a los empleos generados de manera indi-
recta en las actividades de transporte de cerdos en pie y
canal, servicio de sacrificio y desposte, y en la distribu-
cion del producto final, Asoporcicultores-FNP calculd
para el afio 2003 un total de 92.000 empleos genera-
dos directa e indirectamente por la actividad porcicola.
Para este célculo no so6lo se involucr6 la produccion
legal, que se situd en las 115.000 TM de carne de cerdo,
sino también el rubro correspondiente al empleo gene-
rado por la produccion que hoy dia se encuentra en la
informalidad.

Parametros productivos

El importante esfuerzo de los porcicultores por me-
jorar su productividad, los ha llevado a un gran pro-
greso en sus parametros productivos, gracias a factores
como el mejoramiento en la genética y en los aspectos
nutricionales, al tiempo que se han perfeccionado cada
vez mas las técnicas de manejo integral de sus granjas.

Parametros productivos de referencia

[ 1998 | 2003 | 2005 | 2006
Edad primer servicio (meses) 7,9 68 7 7
Peso primer servicio (Kg) 84 115 130 130
Partos/hembra/afio 2,00 230 242 235
Lechones nacidos vivos por parto 87 98 109 106
Peso al nacimiento (Kg) 11 14 15 15
Peso al destete (kg) 94 7.0 70 635
Edad al destete (dias) 483 21,0 21,0 21,0
Mortalidad al destete (%) 15,0 105 71 9.2
Edad al sacrificio (meses) 8.1 56 54 55
Fuente: CEGA, DANE, ASOPORCICULTORES-FNP.

[ usA | CAN | BRASIL | COLOMBIA
Lechones nacidos en total/cerda 17 1,7 12 114
Lechones nacidos muertos/cerda 08 07 05 04
Lechones destetados/cerda 96 97 97 96|
Lechones destetados/cerda/afio 218 23,0 221 21,2
Partos/cerda/afio 23 24 2,3 2,35
Fuente: Porkworld. ACP-FNP. Calculos Area Econémica

Efectivamente, el buen nivel de los parametros pro-
ductivos de las granjas porcicolas colombianas respec-
to a los parametros de referencia mundiales, se cons-
tituye en una ventaja competitiva importante para la
produccion nacional.
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Importaciones y exportaciones de carne
de cerdo

Por origen el origen, las importaciones en el afio
2008 continuaron concentradas en los paises de Cana-
da, Estados Unidos y Chile; este ultimo conservd su
participacion al pasar de 6.243 toneladas en el 2007 a
9.349 toneladas en el 2008 (45%), al igual que Estados
Unidos que aumentd de (30%) a (37%), pasando de
4.108 a 7.706 toneladas. En consecuencia, la contribu-
cion de Canada disminuyo.

Importaciones de productos y subproductos de carne de cerdo
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® Carne F Despojos ' Tocino
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Fuente: DIAN - DANE, Calculos Area Economica.
(*) Acumulado a agosto.

2009*

Importaciones de productos y subproductos de Cerdo por Origen

( Toneladas )
Pais 2007 2008 Part (%) Crec (%)
Chile 6,243 9,349 45.2% 49.8%
Estados Unidos 4,108 7,706 37.3% 87.6%
Canada 3,384 3,531 17.1% 4.4%
Espafia 52 7 0.4% 47.7%
Ecuador 15 15 0.1% -1.5%
Italia 4 2 0.0% -43.2%
Argentina 0 0.0% -100.0%
México 2 0.0% -100.0%
Total 13,808 20,680 100% 49.8%

Fuente: DIAN - DANE. Calculos Asoporcicultores - FNP.
Part (%): Participacion en el volumen acumulado de 2008.

En los tltimos dos aflos la composicion de las im-
portaciones cambid. Por ejemplo, mientras en 2006 el
volumen de carne congelada ascendié a 3.142 tone-
ladas, representando 27% del volumen total, en 2008
alcanzd las 8.878 toneladas y aportan ahora el 42,9%.
En consecuencia, las cantidades de despojos pierden el
primer reglon, si tenemos en cuenta que en 2006 totali-
zaron 6.302 toneladas.

De otro lado, la participacion de las importaciones
dentro del consumo aparente de carne de cerdo en Co-
lombia ha estado alrededor del 10%, el cual se ha des-
tinado principalmente a abastecer las necesidades de la
industria de productos embutidos, basicamente su de-
manda por despojos, tocino y algunos recortes de carne
industrial.

En cuanto a las exportaciones colombianas de pro-
ductos de carne de cerdo, salvo en casos muy puntuales,
el sector no ha incursionado en este campo hasta aho-
ra. Las empresas del sector porcicola han enfocado sus
esfuerzos hacia el fortalecimiento del mercado inter-
no, teniendo en cuenta el gran potencial de expansion
del mercado interno que implica el actual consumo per
capita, el cual, como se menciona a continuacion, no
llega a la mitad del promedio mundial consumido en
el mundo.

Sin embargo, gracias a los programas que la Aso-
ciacion Colombiana de Porcicultores - Fondo Nacional
de la Porcicultura y los porcicultores adelantan hoy dia,
enfocados en aspectos sanitarios como la Erradicacion

de la Peste Porcina Clasica y la adopcion de esquemas
de integracion y economias de escala, la meta de expor-
tar esta cada vez mas cerca.

LA INDUSTRIA DE LA CARNE DE CERDO: UN
SECTOR CON POTENCIAL

Incremento potencial del consumo

El mercado de la carne de cerdo en Colombia re-
presenta hoy dia una gran oportunidad y un reto para
los actuales productores. Nuestro consumo per capita
anual se encuentra apenas en los 6 kg, mientras que el
promedio para Sudamérica es de 9 kg al afio y el pro-
medio mundial esta alrededor de los 15 kg.

Actualmente, se esta trabajando con una estrategia
de mercadeo para afianzar el posicionamiento de la
carne de cerdo y subproductos en las preferencias del
consumidor, que permita en los proximos 5 aflos au-
mentar una libra de carne cada afio por persona, lo cual
implicaria un impulso importante para la produccion
porcicola y la cadena productiva en general.

Segun estimativos de la Asociacion Nacional de
Porcicultores, con un incremento de 1 kilogramo de
consumo per capita al afio, la produccion de carne de
cerdo se aumentaria en 42.000 toneladas, esto impli-
carfa un sacrificio adicional de alrededor de 545.000
cabezas y 30.000 hembras mas. Este crecimiento, im-
plicaria una demanda adicional de alimento balanceado
de 172.000 TM y por ende, un incremento en la deman-
da de maiz amarillo y soya de 120.000 TM al aflo.

Vision a futuro del sector

El trabajo que ha venido realizando durante los ul-
timos afios la Asociacion Nacional de Porcicultores sin
duda llevara a este importante sector de la economia,
no soélo al fortalecimiento y a la competitividad respec-
to a sus socios comerciales, sino que los convertira en
una excelente opcion como polo de desarrollo a nivel
regional. Colombia tiene un gran potencial en cuanto a
produccion de carne de cerdo y sus derivados, respecto
a los mercados de la Comunidad Andina de Naciones y
Centroamérica.

Nuestra ubicacion geografica, costos de mano de
obra y los aspectos de consumo, sanitarios y ambien-
tales mencionados atras, hacen definitivamente de la
industria porcicola colombiana un sector con potencial.

En este sentido, la Asociacion Colombiana de Por-
cicultores - Fondo Nacional de la Porcicultura ha defi-
nido cuatro pilares estratégicos alrededor de los cuales
enfoca actualmente su gestion y programas de fomento
al sector.

* Pilar 1: Formalidad e integraciéon. Mediante este
frente de accidn, se brinda el apoyo a todos aquellos
productores que desean fortalecer sus estructuras de
negocio, enmarcandose en el cumplimiento de la nor-
matividad y en la busqueda de la competitividad. De
igual manera, se apoya al Gobierno y sus entidades en
el desarrollo de politicas sectoriales que propendan por
el desarrollo del sector. Las lineas de accion son las
siguientes:

— Centro de Servicios Técnicos y Financieros
— Consolidacién empresarial

— Fortalecimiento institucional y negociaciones in-
ternacionales

— Sistemas de informacion de mercados

— Fortalecimiento al recaudo de la cuota de fomento
porcicola

— Gestion de insumos y materias primas.

* Pilar 2: Comercializacion y mercadeo. El ob-
jetivo de la Asociacion Nacional de Porcicultores es
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apoyar el desarrollo tecnologico y empresarial de los
productores porcicolas, con un mejoramiento de los
canales de comercializacion de la carne de cerdo y la
promocion del consumo de la misma, siendo este ulti-
mo factor el mas decisivo del futuro de la porcicultura.
Asi las cosas, el gremio, en desarrollo de su Plan de
Mercadeo de la Carne de Cerdo 2008-2012, trabajan
alrededor de las siguientes lineas:

— Investigaciones de mercados

— Sello de respaldo de la carne de cerdo

— Formacién a nutricionistas

— Branding Plan: “La Carne de Cerdo de Hoy”
— Innovacion y desarrollo de productos

— Desarrollo de puntos de venta

— Calidad e inocuidad de la cadena carnica de cer-
do.

* Pilar 3: Productividad de empresa. Pese al in-
negable avance tecnologico de la industria porcicola,
el reto de la Asociacion Nacional de Porcicultores es
fortalecer la productividad mediante la mejora del esta-
tus sanitario, la implementacion de buenas practicas de
produccion y la promocién de practicas de produccion
limpia. Nuestras lineas de trabajo:

— Socializaciéon e implementacion de la Guia de
Buenas Practicas Porcicolas

— Eficiencia sanitaria

— Programa nacional de mejoramiento del estatus
sanitario porcino

— Gestion ambiental
— Gestion de transferencia de tecnologia.

« Pilar 4: Erradicacion de la fiebre porcina cla-
sica. La mision, erradicar el virus de la Peste Porci-
na Clasica (VPPC) y mejorar el estatus sanitario del
pais obteniendo la certificacion de pais libre de esta
enfermedad ante la OIE en el afio 2010, mejorando la
competitividad del sector porcicola y facilitando su in-
sercion en los mercados internacionales. Las lineas de
trabajo en las que basamos nuestra gestion son:

— Regionalizacion

— Capacitacion y divulgacion
— Vigilancia epidemiologica
— Ciclos de vacunacion.

Todos estos frentes y lineas de acciéon demuestran
el esfuerzo de este sector, en cabeza de su gremio, por
mejorar cada vez mas sus condiciones productivas, por
ser cada vez mas competitivos y sobre todo, por garan-
tizar al consumidor un producto inocuo y de excelente
calidad.

PRINCIPALES FRENTES DE TRABAJO
DE ASOPORCICULTORES

Hoy la produccion porcina es una verdadera indus-
tria de carne de cerdo, con altos estandares tecnoldgi-
cos y de sanidad, resultado del empleo de una genética
mejorada, alimentacion balanceada a base de maiz y
soya principalmente y un manejo integral en las gran-
jas, que permiten sacar al mercado cerdos de 110-115
kilogramos en menos de seis meses, con una reduccion
de la grasa dorsal, para que el consumidor final pue-
da disfrutar de un producto magro, mas saludable y de
gran sabor.

Por la gestion realizada por la Asociacion se logrd
la expedicion de la Ley 623 de 2000, que reglamenta
la erradicacion de la Peste Porcina Clasica como en-
fermedad de interés nacional. Lograr la erradicacion de

esta enfermedad traera grandes beneficios econdmicos
al pais, porque les permitira a los productores exportar
carne de cerdo.

Y siguiendo este lineamiento de buscar nuevos
mercados, luego de mas de un afio de trabajo interins-
titucional, en 2007 se aprueba por parte del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social, el documen-
to Conpes 3458 sobre “Politica Nacional de Sanidad e
Inocuidad para la Cadena Porcicola”, que establece las
politicas de inocuidad en la cadena carnica porcicola
colombiana, que permitiran mejorar las condiciones de
sanidad e inocuidad de la cadena, con el fin de aumen-
tar la competitividad y fortalecer la capacidad para ob-
tener admisibilidad de sus productos en los mercados
internacionales.

Este documento le significa un gran cambio a la ca-
dena porcicola colombiana, pues se gestiona un paque-
te de normas con el fin de ser mds competitivos en el
ambito internacional, lo que les facilitara a los empre-
sarios colombianos la exportacion de carne y subpro-
ductos carnicos de cerdo en el futuro.

Algunas de las normas mas recientes de importan-
cia para el sector son:

Decreto Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral 1828 de junio 9 de 2006

Por el cual se crea la Comision Nacional Intersec-
torial para la Coordinacion y Orientacion Superior del
sacrificio de porcinos, con el objetivo de apoyar las ac-
tividades necesarias para el cumplimiento de la norma-
tividad sobre inspeccion, vigilancia y control del sacri-
ficio de porcinos en el territorio nacional.

Decreto Minproteccion Social 1500 de mayo de
2007

Por el cual se establece el reglamento técnico a tra-
vés del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carnicos, destinados para el
Consumo Humano y los requisitos sanitarios que se
deben cumplir en su produccion primaria, beneficio,
desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion, expendio, importaciéon o
exportacion.

Resoluciéon ICA 2640 de septiembre de 2007

Por la cual se reglamentan las condiciones sanitarias
y de inocuidad en la produccion primaria de ganado
porcino destinado al sacrificio para consumo humano.

Resolucion Minproteccion 4282 de noviembre de
2007

Por la cual se establece el reglamento técnico sobre
los requisitos sanitarios y de inocuidad de la carne y pro-
ductos carnicos comestibles de la especie porcina desti-
nada para el consumo humano y las disposiciones para
su beneficio, desposte, almacenamiento, comercializa-
cion, expendio, transporte, importacion o exportacion.

Resoluciéon Invima 2008000715 de enero de 2008

Por la cual se reglamenta el Plan Gradual de Cum-
plimiento para plantas de beneficio y salas de desposte
de porcinos y se establecen los procedimientos para los
procesos de inscripcidn, autorizacion sanitaria y regis-
tro de estos establecimientos.

Hoy, los porcicultores tienen acceso a informacion
de materias primas e insumos, tanto en la pagina web
como en las publicaciones de la entidad, cuentan con
un portal de negocios, con el fin de propiciar el inter-
cambio de informacidn comercial entre los porciculto-
res y demas agentes de la cadena de produccion llama-
do Porcinegocios ® y un Centro de Asesorias Técnicas
y Financieras.
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La Asociacion Colombiana de Porcicultores es el
ente fundamental en este trascendental progreso, como
impulsor y acompaiiante en el proceso de empresariza-
cion y modernizacion de la porcicultura colombiana. El
compromiso de los productores es continuar en este ca-
mino, para ofrecerle al consumidor un producto de ex-
celente calidad, confiable y de beneficios nutricionales.

RAZONES PARA INCREMENTAR LA CUOTA
DE FOMENTO PORCICOLA

A continuacion los apartes de la justificacion de in-
cremento de la Cuota de Fomento Porcicola:

SACRIFICIO ANUAL DE CERDOS

Ao Numero de Crecimiento % Crecimiento
Cabezas Cabezas

1996 400,444

1997 1,495,671 1,095,227 273.5%
1998 1,248,061 -247,610 -16.6%
1999 1,240,820 7,241 -0.6%
2000 1,323,500 82,680 6.7%
2001 1,297,419 -26,081 -2.0%
2002 1,407,835 110,416 8.5%
2003 1,590,316 182,481 13.0%
2004 1,667,090 76,774 4.8%
2005 1,657,924 -9,166 -0.5%
2006 1,919,367 261,443 15.8%
2007 2,276,968 357,601 18.6%
2008 2,187,516 -89,452 -3.9%

Fuente: Asociacion Colombiana de Porcicultores - FNP.

Durante los tltimos afios el sacrificio de cerdos en
Colombia ha presentado una tendencia creciente, al-
canzando en 2008 2.187.516 cabezas, esto es un 65%
mas respecto del sacrificio exhibido en el afio 2000. Sin
embargo, este comportamiento no ha sido homogéneo
afio tras afio, presentandose intervalos de grandes avan-
ces, seguidos de periodos de breves retrocesos.

El afio 2008 fue uno de estos ultimos, presentan-
do una reduccidn en el sacrificio de 3,9%, el segundo
peor desempefio anual desde que se tienen registros del
Sistema Nacional de Recaudo, después de la caida en
16,6% que hubo en 1998. Este resultado en el sacrifi-
cio obedece en parte a las condiciones propias de esta
actividad. Siempre se ha dicho que el ciclo del negocio
de la porcicultura en Colombia dura entre tres y cua-
tro afios, con lo cual se cumple la fase de contraccion
del negocio. Sin embargo, en esta ocasion un elemento
adicional se sumo para afectar las cifras del sacrificio
formal en el pais.

Con el proposito de mejorar los estandares de ino-
cuidad de la carne consumida por los colombianos, el
Gobierno Nacional en el afio 2006 acelerd una serie de
modificaciones normativas e institucionales que venian
adelantandose sin resultado desde hace muchos afios.
Entre los cambios logrados, sobresalen los relaciona-
dos con el Decreto 1500 del Ministerio de la Proteccion
Social y sus Resoluciones reglamentarias.

Con la expedicion del Decreto 1500, se elevan las
condiciones minimas para la operacion de las plantas
de sacrificio y se da inicio a un proceso de transicion,
que parte del cumplimiento del Decreto 2278. En este
proceso, los inspectores del Invima estan auditando
plantas que nunca antes habian sido objeto del control
oficial y que por la precariedad de sus condiciones de
funcionamiento tuvieron que ser cerradas, dejando en
el proceso un gran nimero de municipios sin opciones
de sacrificio legal.

Para tener una idea del efecto causado se puede citar
el nimero de recaudadores activos del Sistema Nacio-
nal de Recaudo de la Cuota de Fomento Porcicola. En

el 2007 se contaba con 575 recaudadores, de los cuales
534 siguieron reportando en el inicio del 2008 y solo
356 lo continuaron haciendo al finalizar ese afio. Este
fendmeno tuvo un claro reflejo en las cifras del sacri-
ficio formal.

VALOR ANUAL DE LA CUOTA DE FOMENTO PORCiCOLA

1996 $ 711

1997 $ 860

1998 $ 1.019

1999 $1.182

2000 $ 1.301 y luego $ 1.734
2001 $1.430 + 477 = $ 1.907
2002 $ 1.545 + 515 = $ 2.060
2003 $ 1.660 + 553 = $ 2.213
2004 $ 1.777 + 555 = $ 2.387
2005 $ 1.907 + 636 = $ 2.543
2006 $ 2.040 + 680 = $ 2.720
2007 $2.168 + 723 = $ 2.891
2008 $ 2.308 + 769 = $ 3.077
2009 $ 2.485 + 828 = $ 3.313

-

Se viene recaudando la Cuota de Fomento Porcicola
desde la sancion de la Ley 272 de 1996. La ley estable-
ce que la Cuota equivale al 15% de un salario minimo
diario legal vigente. Con la sancion de la Ley 623 de
2000, por la cual se considerd de interés nacional la
erradicacion de la Fiebre Porcina del territorio nacio-
nal, la Cuota de Fomento paso del 15 al 20% de un
smdlv y este incremento se utiliza de manera exclusiva
para el programa de erradicacion. Si bien la cuota es
una sola, actualmente $3.313 pesos, una vez ingresa al
Sistema Nacional de Recaudo, se contabiliza, adminis-
tra e invierte de manera separada el recurso que corres-
ponde de Cuota de Fomento y el recurso del programa
de erradicacion.

El siguiente cuadro muestra el ingreso en pesos que
ha percibido el Fondo Nacional de la Porcicultura, des-
de sus inicios y en donde se evidencia la destinacion
del ingreso:

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESO OPERACIONAL

Afio Cuota de fomento Cuota Peste Porcina Total

1996 284.695.095 - 284.695.095
1997 1.195.626.217 - 1.195.626.217
1998 1.323.246.678 - 1.323.246.678
1999 1.441671.341 1.441671.341
2000 1.780.389.986 - 1.780.389.986
2001 1.869.989.367 602.342.012 2472331.379
2002 2.172.044.000 720.531.000 2.892.575.000
2003 2847 157.774 887.112.220 3.734.269.994
2004 3.096.450.483 979.932.916 4.076.383.399
2005 3.182.262.003 1.060.697 676 4.242 959 679
2006 3.970.856.986 1.314.517 605 5.285.374.591
2007 4.818.223 327 1.606.080.659 6.424 303.986
2008 5.198.687.575 1.734.437 027 6.933.124.602
S Gifras enpesos___
& — -

Ademas de la Cuota de Fomento Porcicola, el Fon-
do Nacional de la Porcicultura ha contado con recursos
adicionales para su gestion, tal y como se describe a
continuacion. Algunos de estos recursos adicionales
son el resultado de la gestion de Asoporcicultores de
presentarse a convocatorias hechas por entidades como
el SENA, MADR e ICA y de las ventas del progra-
ma de erradicacion de la Fiebre Porcina Clasica, entre
otros. Es importante recordar que Asoporcicultores, de
acuerdo con la Ley 626 de 2000, es la distribuidora ofi-
cial del bioldgico para la vacunacion contra la Fiebre
Porcina Clasica, asi como del sistema de identificacion
(chapetas). La Asociacion - Fondo Nacional de la Por-
cicultura distribuye el biolégico y la chapeta a través
de un sistema de distribuidores a nivel nacional. Tanto
la venta del biologico como de la chapeta le permite
tener al programa un margen de comercializacion, con
el cual se nutren los ingresos del programa.
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INGRESOS NO OPERACIONALES

INGRESO NO OPERACIONAL

Sacrificio porcino nacional y por departamentos (Cabezas):
Enero - Agosto

itvidend i Programas y Tasa de
Supemvnylgenuas Ingresos financieros T~ | Extraordinarios | proyectos Departamento 2008 2009 Part (%) P
B anteriores PPC ) Crecimiento
AND (convenios) TOTAL
9% - - - - - - Antioquia 637,667 628,035 46.3% -1.5%
W [WiEE BT 7L - Y 149
W% T8 340338 THELIL - T80T Bogotd, D.C. 312,260 307,831 2.7% 14%
5 H1E 318360 BIEBI0N 371368 TE 061705 Valle del Cauca 158,747 165,493 12.2% 4.2%
2000 17157838 53646.622 646128 265.571.298 Risaralda 55,367 59,571 4.4% 7.6%
Fl WS s T e S0 IR
i TS T8 s [T Caldas 48,034 33,829 2.5% -29.6%
i TSI 7509063 | 197619581 - R Atlantico 23,299 24,322 1.8% 4.4%
il RS9 061 A3 | 205MA5 | AL 36 — > oo
Fil THH0T% IT0E | 2420716 TR0 IR0 521U Narifio 25,863 20,555 1.5% 20.5%
06 PN 94609 |  319336L%1 | LB 155667 | 6163310460 Santander 14,939 15,430 1.1% 3.3%
fii TI5L95.5 524 | L] I TTAM]  2aT0TT 106 | 93 Quindio 19.444 14702 1% 24.4%
i} ST I09T6 AT UBEHI0] 104 0]  2IW00T 5 | 95196 -
o Huila 23,420 14,130 1.0% -39.7%
& = == | Tolima 21,421 13,889 1.0% -35.2%
e - Meta 14,694 12,783 0.9% -13.0%
X PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Boyaca 11,355 9,762 0.7% -14.0%
Cundinamarca 9,414 8,291 0.6% -11.9%
Si bien el cierre de plantas se present de manera  —wS 38457 26477 2.0% 31.2%
p p Total Nacional 1,414,390 _ 1,355,100 ___100% 4.2%

generalizada en todo el pais, fue mas intenso en algu-
nas zonas. Es el caso de Cundinamarca, donde se pasé
de 58 a 16 recaudadores, con la consecuente reduccion
en el sacrificio formal del 64,9%.

Sacrificio porcino nacional y por departamentos (Cabezas)

Departamento 2007 2008 Part (%) Ta.sa .de
Crecimiento
Antioquia 957,283 980,725 44.8% 2.4%
Bogota, D.C. 520,203 489,453 22.4% -5.9%
Valle del Cauca 257,953 247,564 11.3% -4.0%
Risaralda 66,384 87,811 4.0% 32.3%
Caldas 76,105 73,531 3.4% -3.4%
Narifio 43,816 38,421 1.8% -12.3%
Atlantico 32,612 37,659 1.7% 15.5%
Quindio 40,869 34,953 1.6% -14.5%
Tolima 47,782 30,497 1.4% -36.2%
Huila 36,209 29,295 1.3% -19.1%
Santander 31,268 24,578 1.1% -21.4%
Meta 31,133 23,680 1.1% -23.9%
Boyaca 26,344 16,500 0.8% -37.4%
Cundinamarca 42,571 14,948 0.7% -64.9%
Otros 66,436 57,901 2.6% 188.8%
Total Nacional 2,276,968 2,187,516  100.0% -3.9%

Fuente: Asociacién Colombiana de Porcicultores - FNP.
Calculos: Area Econdmica.

De acuerdo con la informacion disponible del Siste-
ma Nacional de Recaudo de la Asociacion Colombiana
de Porcicultores - Fondo Nacional de la Porcicultura, el
numero de cerdos formalmente sacrificado en los prime-
ros ocho meses del afio 2009 fue de 1.355.100 cabezas,
lo que representa un decrecimiento en 4,2% con relacion
a las 1.414.390 cabezas registradas en el mismo periodo
del aflo anterior.

La disminucidn en el sacrificio practicamente se ex-
tiende a todos los departamentos del pais, con excep-
cion de Valle del Cauca (4,2%), Risaralda (7,6%), At-
lantico (4,4%) y Santander (3,3%), que aun sostienen
tasas de crecimiento positivas (Tabla 1).

La informacion disponible sefiala un incremento en
el sacrificio informal de porcinos, en parte, consecuen-
cia del cierre de plantas y mataderos municipales que
efectuaron las autoridades sanitarias y las medioam-
bientales durante los dos tltimos afios. Los cerdos que
alli se sacrificaban no estan siendo conducidos a luga-
res autorizados. La falta de infraestructura de sacrificio
en muchas de las regiones y la falta de control de las
autoridades son las principales causas.

Fuente: Sistema Nacional de Recaudo, Asoporcicultores - FNP
Calculo: Area Econémica, Asociacién Colombiana de Porcicultores.
Part (%): Participacion en el acumulado del sacrificio Enero - Agosto/ 2009.

Este aflo se identificaron 164 recaudadores que a la
fecha no reportan sacrificio de cerdos, pero que entre
enero y agosto del afio 2008 sacrificaron 92.639 cabe-
zas. De este numero, 114 son plantas que en la actuali-
dad no estan operando por encontrarse cerradas y que
durante el mismo lapso totalizaron 49.544 cabezas. La
ausencia de esta Gltima cifra en el sacrificio del presen-
te aflo repercute significativamente en la drastica dis-
minucion del sacrificio formal.

Para luchar contra el sacrificio informal, la Asocia-
ciéon Colombiana de Porcicultores - Fondo Nacional
de la Porcicultura cuenta con el programa de Fortale-
cimiento al Recaudo, el cual en el afio 2009 tiene una
estructura de 8 Coordinadores Regionales de Recaudo,
ubicados en las zonas de Costa Atlantica, Antioquia, Eje
Cafetero, Valle, Cauca-Nariflo, Tolima-Huila, Boyaca-
Santander y Cundinamarca-Meta. Los coordinadores,
mediante visitas mensuales a los municipios de su zona
de influencia, realizan actividades de inspeccion y con-
trol a la evasion de la Cuota de Fomento Porcicola y
recopilan informacidn sobre casos especificos de eva-
sion de la Cuota, sitios de sacrificio clandestino y todo
hecho relacionado con el incumplimiento de la Ley 272
de 1996 cuyo control se escapa a nuestra competencia y
debe ser reportado a las autoridades respectivas.

En este sentido, con el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el afio 2006 se cred
la Comision Nacional Intersectorial para la Coordina-
cion y Orientacion Superior del Sacrificio de Porci-
nos, mediante el Decreto 1828 del 9 de junio de 2006
del MADR, de la cual la Asociacién ejerce el papel
de Secretaria Técnica, instancia creada con el fin de
trabajar de la mano con las autoridades en la realiza-
cion de actividades de control en la movilizacion de
cerdos en pie, sacrificio y comercializacion de Carne
de Cerdo.

La Comisidn esté integrada por el Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA), el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Policia
Nacional, la Superintendencia de Industria y Comercio
y cuenta con el apoyo de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y la Procuraduria General
de la Nacion. Como parte de esta estrategia de trabajo,
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se han conformado 14 comisiones regionales! en las
capitales de los departamentos con mayor vocacion
porcicola.

Desafortunadamente, pese a los esfuerzos realiza-
dos por la Asociacion Nacional de Porcicultores las ci-
fras del sacrificio formal en 2009 contintian exhibiendo
el comportamiento decreciente iniciado el afio anterior.

Uno de los frentes importantes de trabajo del Fondo
Nacional de la Porcicultura lo constituye el programa
de erradicacion de la Fiebre Porcina Clasica. Con los
recursos del programa se ha extendido la cobertura va-
cunal a lo largo y ancho de la geografia nacional, en
especial en aquellos departamentos en los cuales no
habia antecedentes ni cultura de vacunacion y en don-
de los sistemas de tenencia de cerdo en traspatio y en
condiciones de muy baja tecnificacion son el comiin
denominador.

En el transcurso de 2008, no se detectaron focos
de peste porcina clasica. Los ultimos reportes de la
enfermedad fueron en junio de 2007 en el departa-
mento de La Guajira en los municipios de Riohacha
y San Juan del Cesar y fueron atendidos de acuerdo
al manual de atencion de focos de PPC. Los casos
presentados estuvieron relacionados con cepas del
virus provenientes de Venezuela de la subclase 2.2.
Esto evidencia la disminucion de la circulacion viral
de la peste porcina clasica en la poblacidon nacional.

ERRADICACION FIEBRE PORCINA CLASICA
FOCOS 1999 A 2008

No FOCOS DE PPC 1999 - 2008

Q=R

PROGRAMA DE ERRADICACION DE LA FPC

Un aspecto muy importante a ser tenido en cuenta
es que para lograr la meta de erradicar la Fiebre Por-
cina Clasica del territorio nacional, se han invertido
recursos importantes en la estrategia de vacunacion,
aun en aquellos departamentos en donde el recaudo
de la Cuota de Fomento es muy bajo o minimo, pero
que cuenta con una poblaciéon porcina que debe va-
cunarse aunque no se sacrifique formalmente.

COMPARATIVO RECAUDO VS VACUNACION

2,006 T 2,007
Recaudo Vacunacion | Recaudo Vacunacion
IANTIOQUIA 745,800 1,498,670( 957,283 1,409,320
603 0)

Ene-Jun 09
on| Recaudo [ Vacunacion |
660,275

0)

IAMAZONAS 947 0

IARAUCA 2,178 22,000 2,469 15,000} 20 19,300 92 10,500}
IATLANTICO 31,663 455000 32,612 63750 37,659 61,730) 14,519 46,550
BOLIVAR 2,908 53,000f 690 25,000 2,048 29,500 194 11,100}
BOYACA 24,408 145145 26344 96,000 16475 110,940 5,010 55,940
ICALDAS 76,213 141,550 76,105 127,000 73,531 98,180} 20,220 28,660
ICAQUETA 11,093 27,5000 11,757 32,5000 11,324 41,340] 2,310 20,000
ICASANARE 6,553 11,750) 6,385 23,700 4,092 19,600 1,003 11,450}
ICAUCA 9,070 53,100f 8935 27,000 7,864 29,310) 1,720 12,950}
ICESAR 5,526 22,300 4,715 34,000 5017 25,000 680 22,300
ICHOCO 7,203 0| 8,177 0| 7,448 0) 1,546 0f
ICORDOBA 8,161 88,500f 7,492 139,500 6,590  158,300] 1,340 63,000
CUNDINAMARCA 38,819 622,605 42,237 571,970 14,948 496,635 4,608 208,600}
DISTRITO CAPITAL | 443,597 0] 520,203 0] 489,453 0] 171,443 0]

N
.»‘f e *’4‘?
fgj

En 2006 se conformaron las comisiones de Medellin,
Bogota, Villavicencio y Cali. En el 2007, Manizales, Pe-
reira, Armenia, Ibagué, Neiva y Bucaramanga. Por tlti-
mo en 2008, Tunja, Popayan, Pasto y Barranquilla.

COMPARATIVO RECAUDO VS VACUNACION

Ene-May 09 Ene-Jun 09
DEPARTAMENTO Recaudo Vacunacion [ Recaudo Vacunacion| Recaudo Vacunacion| Recaudo | Vacunacion
GUAVIARE 1,194 0f 1,192 0 1,332 0] 376 0

56 0f 102 0) 23 0) 1 0

HUILA 34,970 120,700f 36,209 114,460 29,295 80,120} 7,436 8,700}
LA GUAJIRA 2607 2488 1859 20,500 % 19,600 0 41,060
MAGDALENA 4079 13700 2,08 58500 254 54,900 490 23650
META 25,621 78,885 31,133 90975| 23,680 97,800 6,371 50,700
1530000 43816 1151000 38421 120080 11,756 47,990
NTE SANTANDER 5204 30,020 5183  45250| 4659 44750 1,308 24500
PUTUMAYO 4980 7300 3918 6130 2547 6,000 550 4,100
QuinbIo 39491 830000 40869 66000 34953 52900 7936 17,365
24130 6638¢ 230,160 86645 202,190 33075 103835
102,950 31,268 103,600 24578 74280 8683 45460
SUCRE 1645 29,500 692 35000 783 39,000 200 27,900
129350 47,782 743000 30497 74070 603 37,90
578,550 257,953 522,500 247,502 508645| 92,310 228,300
51 0 159 5 o

1! 0 9 0)
TOTAL 1,919,367 _4,307,585| 2,276,634 4,047,215 2,182,765 3,974,790] _ 765,847 1,812,845

Desde que se inici6 el programa, se evidencid que la
distribucion a través de almacenes en los cuales se ha-
cia la venta directa a los porcicultores tecnificados no
era suficiente para lograr la cobertura vacunal deseada
y se dio paso a la contratacién de vacunadores oficia-
les adscritos a los distribuidores para que realizaran la
vacunacion a los pequeflos productores ubicados en el
area de influencia del distribuidor.

Posteriormente se empez6 la realizacion de las
brigadas de vacunacion. Las brigadas de vacunacion
tienen por objetivo garantizar coberturas vacunales en
regiones apartadas de Colombia, con infraestructura
vial deficiente, problemas de orden publico, no presen-
cia de distribuidores oficiales o satélites, no presencia
de vacunadores oficiales, predominio de porcicultura
de traspatio y poca o nula cultura de vacunacion. Esta
estrategia refuerza la cobertura vacunal que se alcan-
za a través del trabajo de los vacunadores oficiales, los
porcicultores tecnificados y el trabajo de las Umatas a
nivel nacional. Con esta actividad se garantiza la vacu-
nacién de los cerdos de traspatio en zonas deprimidas
del territorio nacional.

En el 2008 el programa de erradicacion cont6 con
100 vacunadores oficiales a nivel nacional contratados
a través de los almacenes distribuidores de bioldgico
y 35 vacunadores a través de la cooperativa Coohori-
zonte.

A partir del primer semestre de 2008, el programa
de erradicacion de la Peste Porcina Clasica contratd los
servicios de 19 Comités de Ganaderos a nivel nacional
como parte de la estrategia de vacunacion en barridos
en los departamentos Atlantico, Bolivar, Magdalena,
Cordoba, Sucre, La Guajira, Norte de Santander, Arau-
ca, Casanare, Caqueta y Putumayo, adicionalmente a
los 20 almacenes distribuidores en el resto de depar-
tamentos, los cuales garantizan la conservacion de la
cadena de frio a nivel nacional. La estrategia de barri-
dos, al igual que la de brigadas, se implement6 para
asegurar cobertura vacunal masiva en zonas de baja o
nula cultura de vacunacion. Durante el primer barrido
de vacunacion se contrataron 34 programadores y 236
vacunadores a través de la Cooperativa Coohorizonte,
mientras que para el segundo barrido se contrataron 34
programadores y 247 vacunadores. Se realizan en el
afio 2 barridos y 3 interbarridos.

En el caso de las brigadas, con recursos del progra-
ma de erradicacidn se entrega el biologico y la chapeta
y el cobro de $1.500 que se le hace al porcicultor por
la vacunacion es el ingreso que percibe el vacunado
que trabaja en una brigada. El Fondo no recupera los
costos del bioldgico y de la chapeta, pero no paga a los
vacunadores.

En el caso de los barridos, los costos de todo el per-
sonal (vacunadores y programadores), asi como la lo-
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gistica propia del barrido son asumidos por el programa
de erradicacion. Al porcicultor se le cobra la aplicacion
del bioldgico. El Fondo recupera el valor de la venta
del biologico y la chapeta. Esta estrategia es muy cos-
tosa para el programa pero es la iinica que ha asegurado
la cobertura vacunal en los departamentos en mencion.

A continuacién se discriminan las cifras de sacrifi-
cio formal, asi como las del programa de erradicacion
de la Fiebre Porcina Clasica, discriminada por cada uno
de sus frentes de accion de vacunacion.

CIFRAS DEL PROGRAMA DE ERRADICA’CIC’)N
DE LA FIEBRE PORCINA CLASICA

ANo  NUMERO DE  ANIMALES  DISTRIBUCION BRIGADAS  BARRIDOS
CARE7ZAS __ VACUNADOS

1,996 400,491

1,997 1,495,671

1,998 1,248,061

1,999 1,240,820

2,000 1,323,500

2,001 1,297,419

2,002 1,407,447

2,003 1,590,191 3,344,795 3,328,395 16,400

2,004 1,667,248 2,995,587 2,972,497 23,090

2,005 1,657,924 3,365,525 3,069,425 296,100

2,006 1,919,367 4,307,585 3,987,897 319,688

2,007 2,276,634 4,047,215 3,385,665 181,020 480,530
2,008 2,182,765 3,974,790 3,245,070 225,090 504,630
2,009 765,847 1,812,845 1,498,135 53,460 261,250

.. 12,059,976

23,848,342 21,487,084 1,114,848 1,246,410

Las cifras de la inversion en el programa de erra-
dicacion de la Fiebre Porcina Clasica que se muestran
en el cuadro siguiente, correspondientes a los afios
2007, 2008 y primer semestre de 2009 evidencian la
magnitud de los recursos que demanda la estrategia
de vacunacion y sostenimiento del programa. Con la
estrategia de barridos, en estos dos ultimos afios se
han incrementado las necesidades de inversion y han
agotado las reservas que el programa tuvo por varios
afios. En el cuadro puede evidenciarse el costo de sos-
tener la estrategia de barridos en los departamentos en
los cuales esta se aplica. Esta estrategia es fundamen-
tal para avanzar en la declaracion de pais libre y para
disminuir, mediante la vacunacidn, la circulacion del
virus de campo y aumentar la proteccion de la pobla-
cion porcina.

INVERSION DEL PROGRAMA DE ERRADICACI@N
DE LA FIEBRE PORCINA CLASICA

2007
[RECURSO HUMANO 703.247.740,00)

[TOTAL GASTOS GENERALES
(GESTION
[Compra de biologico, chapetas y pago de auxilios

Capacitacion v divulgacion
Vigilancia epidemioldgica activa, AR, Investigacion

2008 2009
757.537.879,13] 814.626.807,24)
6.080.757.699,00f 5.737.233.000,40)

376724032000 3.749.994.558.40|
298.000.000.00) 74.301.850,00)

205.744.065,00
6901.840.704,00
4.249.630.400,00]
393.784.136.00)

249.000.000,00)
112.668.000,00]

263.000.000,00}

172.900.000,00
125.673.312,00]

[Procesamiento v administracion de la informacion
[Barridos de vacunacion en los departamentos de lal
Costa  Atlantica, Norte de Santander, Arauca,|
Casanare, Caquetd y Putumayo

TOTAL GESTION

TOTAL PROGRAMA

1.896.758.168,00)
6.901.840.704,00)
7.830.832.509,00

1.610.397.985,00}

7.201.736.217,83 6.863.142.990,36)

Ya el pais cuenta con unas zonas libres de Fiebre
Porcina Clésica sin vacunacion y otras en proceso de
declaracion. Este afio, el pais dara uno de los pasos mas
importantes en el avance de la declaratoria de pais li-
bre, al suspender la vacunacion, probablemente a partir
de octubre 1° de 2009 en una gran parte del territorio
nacional (Caldas, con excepcion del Magdalena Me-
dio Caldense, Valle del Cauca, Zona Norte del Cauca,
Centro-Sur del Choco, el municipio de Cajarmarca en
el Tolima y Antioquia, con excepcion del Magdalena
Medio, Uraba y el Bajo Cauca Antioqueiio).

Es muy importante resaltar que no obstante en la
zona descrita se suspenda la vacunacion, se mantendra el
sistema de identificacion mediante la aplicacion de una

chapeta que identifique a los animales que se producen
en la zona libre. El costo de esta chapeta sera de $1.000,
es decir, los porcicultores de la zona libre seguiran ha-
ciendo un importante aporte de recursos al sostenimien-
to del programa de erradicacion. Esto permitira reforzar
la vacunacion en las demas regiones del pais y cumplir
con la meta de continuar suspendiendo gradualmente la
vacunacion en el resto de la geografia nacional, con ex-
cepcion de los departamentos limitrofes con Venezuela
y Ecuador, en los cuales se mantendra la vacunacion en
tanto los paises vecinos no adelanten un programa serio
y sostenido de erradicacion de la Fiebre Porcina Clasica.

ERRADICACION FIEBRE PORCINA CLASI;A
ZONAS LIBRES DE FPC SIN VACUNACION
Resoluciéon ICA 320

de 2009 iCQ"
¢ Departamento de
Amazonas
¢ Islas de San Andrés y
Providencia
¢ Municipios de Acandi,
Bojaya, Bahia Solano,
El Carmen del Darién,
Unguia, Riosucio y
P Juradé en Chocéd
* Municipios de Murindd
y Vigia del Fuerte en
Antioquia :

PROGRAMA DE ERRADICACION DE LA FPC

ERRADICACION FIEBRE PORCINA CLASICA
ZONAS A DECLARA LIBRES DE FPC EN 2009

e Vichada
¢ Guainia
e Guaviarey
e Vaupés
Se viene trabajando desde el afio

2006, en la demostracion de
ausencia de actividad viral.

Esta zona serd propuesta para
declararse libre a finales del
2009.

PROGRAMA DE ERRADICACION DE LA FPC

ERRADICACION FIEBRE PORCINA
ZONA PROPUESTA PARA SUSPENDER LA VACUNAC:

PROGRAMA DE ERRADICACION DE LA FPC

Los recursos del Fondo Nacional de la Porcicultura,
ademas de invertirse en el programa de erradicacion de
la Fiebre Porcina Clasica, se invierten en los otros fren-
tes de trabajo con los cuales se busca el fortalecimiento
de la industria porcicola del pais. En el cuadro siguiente
se muestra la inversion por las diferentes areas. En los
dos ultimos afios se ha hecho una inversion significa-
tiva en el area de mercadeo y comercializacion, con el
objetivo de aumentar el consumo de la carne de cerdo y
asi dinamizar el crecimiento del sector.
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EJECUCION DE GASTOS

EJECUCION DE GASTOS POR AREA
[T — TEE | TREATE CUOTADE
LA tis FUNCIOWAMIENTO | ADWISTRACION

A0 ECOMOMICA UERCADED
] -

047
Sl

44
o7 1278
T

11461072
59029238
5707 562817
00048383

s

6.
VA
GR2T18

24575406
Al
ST9M3LT
57676141

2030722403
286257730

G116 | 14.853 504 986

I Cifras en pesos.

Ademas de la importancia de inversion del progra-
ma de erradicacion, es importante dar a conocer a los
asociados el Plan Estratégico de Mercadeo desarrolla-
do por Asoporcicultores con la asesoria de la compa-
fifa Mercadeo Estratégico para ser ejecutado de 2008
a 2012. A continuacién se muestran los objetivos cor-
porativos.

11. OBJETIVOS CORPORATIVOS 0852012

1. Lograr un cambio radical en la percepcion de la carne de cerdo en la
mente de los Colombianos en la etapa final del Plan (afio 2013), en
las percepciones de que tiene mucha grasa, es poco saludable, es
poco recomendada y tiene colesterol.

2. Lograr un incremento en la tasa de consumo - consumo per cadpita-
del 40% en kilos en 6 afos (2013), pasando de 6,3 kilos a 8,8 kilos.
(con cifras oficiales, pasando de 3,7 kilos a 5,18 kilos).

3. Generar la transformacion radical del esquema de comercializacion,
logrando un establecimiento (expendio) moderno, limpio, conocedor
profundo de los beneficios de este producto, ampliada la variedad
de cortes y con un manejo de la presentacion (empaque y marca) de
gran appeal.

4. Lograr el incremento en la frecuencia de compra (actualmente el
36% lo compra semanalmente), logrando el objetivo de que un 50%
de la poblacion lo compre con frecuencia de compra semanal.

Estrategica . ASOCIACION COLOMBIANA DE PORCICULTORES - SEPTIEMBRE DE 2007
B! 5 CORPORE

5. Incrementar la penetracion de la categoria en los hogares,
pasando del 55% al 70% en 2012.

0 [2008-2012) 81

6. Liderar la transformacion de la mentalidad de la cadena
productiva de la carne de cerdo, a través de la ejecucion oportuna
de las estrategias planteadas en este plan estratégico de
mercadeo.

7. Lograr generar nuevas ocasiones de consumo que se vuelvan
cotidianas en los hogares Colombianos, a través del estimulo de
nuevos platos, cortes, formas de presentacion y preparacion.

8. Lograr incrementar el awareness de la carne de cerdo (pasando
del cuarto lugar al tercer lugar y no muy distante del segundo
lugar).

12. ESTRATEGIAS FOCO macro-estratogtas 200820120 85

Branding en 5
frentes

Desarrollo de
Canales 5 frentes

1. Cambio en la percepcion de la imagen 1. Manual de merchandising y prototipo

del punto de venta ideal

2. Comunicacion del sello de respaldo. 2. CRM informativo a canales.

3. Creacion del dia semanal de la carne de [l 3. Seminarios de ventas, marketing, punto

de venta y marca a los canales.

4. Promocion producto bajo en grasa y
aspectos positivos.

4. Campaiia estimulo a restaurantes
gourmet y comida rapida, incluye BTL.

5. Campafia nutricionistas, aval estamento 5. Estrategia promocional de combos en
médico. canales.

en 2 frentes

1. Desarrollo de nuevos productos bajos en grasa, tipo snacks o comidas rapidas.
y derivados con salsas y recetas.

1. Desarrollo de nuevas alternativas de empaque y valores.
agregados.

Incremento en el

[

T
Macro- estrategias a desarrollar en 2008-2012

sefio y desarrollo de un sello de respaldo - Normatividad de orige
(A partir de 2008

4. Aval sello de estamento médico (A partir de 2009,
o1

y_es viernes, dia de la carne de cerdo”, aspectos

vos de su consumo y bene r de 2008)

6. Branding plan “La carne de cerdo de hoy” (A partir de 2008).

13. DESPLIEGUE DE LAS MACRO: IS 8

Macro- estrategias a desarrollar en 2008-2012

productos, derivados, nuevos cortes y combos para la venta (A partir
de 200

8. Impulso a preparaciones tipo snacks para los
cremento en las ocasiones de consumo (A pa

9. Manual de P.O.P. y prototipo del punto de venta idea, recetar
nuevos cortes, manual de nuevos cortes de la carne de cerdo hoy (A
de 2008).

10. Promocion de nuevas formas de empaque y valores agregados (A
partir de 2009).

11. CRM informativo a canales y talleres de servicio al cliente, ventas y
construccion de marca a comercializadores (A partir de 2009).

12. Robustecimiento de la WEB como medio de difusion para la carne de
cerdo de hoy (A partir de 2009).

e I
Estratigico. ASOCIACION COLOMBIANA DE PORCICULTORES - SEI BRE DE 2007
13. DESPLIEGUE DE LAS MACRO EGIAS 88

Macro- estrategias a desarrollar en 2008-2012

13. Camparnas integrales en universidades (me
gastronomia) (A partir de 2009).

14. Campana de estimulo a canales y consumidor en restaurantes
gourmet y de comida rapida, estrategias BTL en restaurantes (A partir
de 2009).

16. Diplomado en preparaciones de la carne de cerdo (a amas de casa,
meseros, cheffs, expendedores, entre otros) (A partir de 2009).

17. Campana de que la carne de cerdo hoy “esta a tu alcance” (A partir
de 2009).

Estrategica, ASOCIACION COLOMBIANA DE PORCICULTORES - SEPTIEMBRE DE 2007

Habiendo explicado las cifras y actividades de ges-
tion, principalmente del programa de erradicacion de
la Fiebre Porcina Clasica y como se comporta el in-
greso y la inversion de los recursos del Fondo Nacio-
nal de la Porcicultura, se presentan a continuacién los
requerimientos de inversion tanto para el programa de
erradicacidon como para las actividades de promocion al
consumo de la carne de cerdo, de acuerdo con el Plan
Estratégico de Mercadeo establecido para ser realizado
del 2008 al 2012.

CIFRAS DEL PROGRAMA DE ERR CA’CI(')N
DE LA FIEBRE PORCINA CLASICA

2011
915.314.680,
349757784,
4.656.334.907,
310. 8,

IRECURSO HUMANO
ITOTAL GASTOS GENERALES

5| _2.364.676.678.57]
A 127.200.000,00]
314.608.000.001

|Compra de bioligico. chapetas y pago de auxilios
|Capacitacién y divulgacién
[Vigilancia epidemioly

100.000.000,0¢
250.000.000,0¢
cion 138.240.643,20|

iva, AR, Investigacion

167.271.17827]

Y
Barridos de vacunacién en los departamentos de laf
|Costa Atlintica, Norte de Santander, Arauca, Casanare,| 1.711.225.076,80| 1.813.898.581,41( 1.600.000.000,00] 1.400.000.000,00}
|Caquetd y Putumayo
TOTAL GESTION
TOTAL PROGRAMA

4.390.482.974,67]
5.811.918.396,03)

INGRESO VENTAS DEL PROGRAMA

§2.249.150.355}

consumo

ASOCIACION COLOMBIANA DE PORCICULTORES - SEPTIEMBRE DE 2007

[DEFICIT DEL PROGRAMA |
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Con base en las necesidades de inversion, tanto
para el programa de erradicacion de la Fiebre Por-
cina Clasica, como para la ejecucion a cabalidad de
las estrategias planteadas en el Plan Estratégico de
Mercadeo, se presenta la propuesta de incremento
con base en los siguientes supuestos:

SUPUESTOS PARA EL PRESUPUESTO
Clerre cabezas aflo 1.960.097
.
2009 B i
Thcremen
presupuestado de |, poe
sacrificio para el

Cal;uas estimadas |
2010 i 1,960,097
' e

Salario Diario
afio 2010

$17.310

La propuesta plantea que la Cuota de Fomento se
tase en el 32% de un smdlv. Con este incremento se
cubren la totalidad de los faltantes para la ejecucion
del programa de erradicacion y se consiguen recursos
adicionales para la ejecucion de las actividades enca-
minadas a lograr un aumento en el consumo de la carne

de cerdo.
SUPUESTOS DE INCREMENTO CUOTA DE
FOMENTO PORCICOLA
ANO 2010
p— . o0 | prope

e w | | o | e

PPC 5% 25% 12% 38%

YeCaot do Fomente e | e | s | woow

[CUOTA FOMENTO PORCICOLA ESTIMADA ANO 2010 2597 3.462

[CUOTA EPPC ESTIMADA ANO 2010 866 2077

[TOTAL CUOTA 3.462 5.539
ToTAL Wereso osasson| | tosmaseond
[Cuota de Fomento Porcicola 5,089.391.281| 6.785.855.041
cuots doEmadicacén Pest Porcna Clsca (o) aorisn

AREA

Respecto a la aceptacion que tiene en el sector por-
cicola el aumento de la cuota de fomento, podemos
manifestar que La Asociaciéon Colombiana de Porci-
cultores en la Asamblea Extraordinaria de Socios rea-
lizada el 17 de julio de 2009, en la cual participaron un
total de 121 asociados, 48 actuando en nombre propio
y 121 por poder, luego de una amplia discusion sobre
la propuesta de incremento de la Cuota de Fomento
Porcicola, se obtuvo un voto por el Si de parte de 110
asociados y un voto por el NO de 8 asociados, quedan-
do de esta forma aprobada la iniciativa de incremento.
En esta asamblea también se votaron 3 propuestas de
incremento: 12%, 8% y 6%. Los votos a favor de cada
una de las propuestas fueron de 87, 9 y 13, respectiva-
mente.

FUNDAMENTO JURIDICO
DEL PROYECTO
La presente iniciativa se ajusta a los preceptos de la
Constitucion Nacional y de la ley tal como se explica a
continuacion:

El proyecto de ley se fundamenta en lo estable-
cido en el numeral 12 del articulo 150 de la Consti-

tucion Nacional que establece que le corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: “Establecer contribuciones
fiscales, y excepcionalmente, contribuciones parafis-
cales, en los casos y bajo las condiciones que esta-
blezca la ley”.

Es asi como la Corte Constitucional en Sentencia
C-1170/04 respecto a la competencia para fijar los pa-
rafiscales y sus caracteristicas ha sefialado: “Tal como
ocurre con la generalidad de los tributos, corresponde
a la ley, en relacion con las contribuciones parafisca-
les, senalar los sujetos activo y pasivo, el hecho gene-
rador; la base gravable y la tarifa. Pero, adicionalmen-
te, la especificidad de los recursos pardfiscales exige
que la ley establezca también la finalidad a la cual se
encuentran afectos y el régimen especial de adminis-
tracion de los mismos, lo cual implica identificar o pre-
determinar la entidad publica o privada encargada de
la administracion y las reglas especiales aplicables a
la misma, en particular en cuanto a liquidacién, recau-
do, distribucion y ejecucion”.

En este caso estamos frente al incremento del monto
de una contribucion de caracter parafiscal, que inicial-
mente fue establecida por la Ley 272 de 1996 y modi-
ficada luego por la Ley 623 de 2000. Respecto a esta
carga impositiva podemos manifestar que su objetivo
primordial es apoyar a un sector que histéricamente
ha hecho grandes aportes a la economia de este pais;
en este sentido el ilustre tratadista Manuel Marcelli al
referirse a la parafiscalidad ha indicado: “La parafisca-
lidad y lo novedoso del concepto, es decir, su caracter
de imposicion social y economica, radican en la necesi-
dad de hacer participar, en ciertas funciones a los orga-
nismos a los cuales son confiadas esas funciones a los
miembros que poseen intereses comunes, econdmicos,
morales y espirituales, excluyendo a otros miembros de
la sociedad politica general, para quienes el peso de la
tributacion seria insoportable”.

Al respecto también podemos sefialar que estas
son tasas obligatorias, operadas en provecho de or-
ganismos publicos o de asociaciones de interés gene-
ral, sobre sus usuarios o aforados por medio de los
mismos organismos o de la administracion y que se
destinan a financiar ciertos gastos e inversiones de
dichos organismos sin que sean integradas al presu-
puesto Nacional como lo ratifica la Corte en la sen-
tencia antes indicada cuando manifiesta: “Los recur-
sos parafiscales, no obstante su cardcter de recursos
publicos, no entran a formar parte del Presupuesto
General de la Nacion. Ello implica, por un lado, que
se diferencian de los ingresos corrientes de la Nacion,
en cuanto que estan afectos a la finalidad prevista en
la ley de su creacion, y no pueden destinarse a la
atencion de los requerimientos generales del Estado,
¥y por otro, que su manejo se realiza de manera au-
tonoma, al margen, en general, de las disposiciones
que gobiernan la administracion de los recursos que
si hacen parte del presupuesto. Los recursos parafis-
cales no son ingresos corrientes de la Nacion, la ley
ha previsto que cuando los mismos son administrados
por organos que forman parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion se incorporardn al presupuesto sola-
mente para registrar la estimacion de su cuantia y en
capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo
serd efectuado por los organos encargados de su ad-
ministracion”.
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Asi mismo el proyecto tiene un fundamento legal el
cual se encuentra determinado en la Ley 101 de 1993
“Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”,
esta disposicion se traza unos fines como son la protec-
cién del desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras y la promocion del mejoramiento del ingre-
so y calidad de vida de los productores rurales, donde
establece para ello unos propositos frente a la produc-
cion, al estimulo de las organizaciones gremiales agro-
pecuarias y frente al sistema alimentario nacional.

En esta direccidn dicha ley amplia y determina mas
fuentes y estimulos para la financiacion de la actividad
agropecuaria, donde sin lugar a dudas el aspecto mas
relevante es lo referente a la creacion de los fondos pa-
rafiscales y los fondos de estabilizacion de precios.

Frente a las contribuciones parafiscales la Ley Gene-
ral de Desarrollo Agropecuario y Pesquero en el capitulo
V, las define como “...las que en casos y condiciones
especiales, por razones de interés general, impone la
ley a un subsector agropecuario o pesquero determina-
do para beneficio del mismo. Los ingresos pardfiscales
agropecuarios y pesqueros no hacen parte del Presu-
puesto General de la Nacién”. De igual forma sefiala
entre otros aspectos la forma como se debe administrar
y recaudar los recursos y la destinacion de los mismos la
cual esta enfocada a la Investigacion y transferencia de
tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas; a la adecua-
cioén de la produccion y control sanitario; a la organiza-
cion y desarrollo de la comercializacion; al fomento de
las exportaciones y promocion del consumo; al apoyo
a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger
a los productores contra oscilaciones anormales de los
precios y procurarles un ingreso remunerativo y a los
programas econémicos, sociales y de infraestructura
para beneficio del subsector respectivo.

PROPOSICION:

De conformidad a las motivaciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los honorables miembros de
la Comision Quinta de la Camara dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 048 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican unos articulos de la Ley
272 de 1996 y de la Ley 623 de 2000, sin modificacio-
nes al texto propuesto por los autores.

Esmeralda Sarria Villa, Ponente Coordinadora;
Crisanto Pizo Mazabuel, Coponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
048 DE 2010

por medio de la cual se modifican unos articulos
de la Ley 272 de 1996 y de la Ley 623 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 272 del 14 de
marzo de 1996 “por la cual se crea la cuota de fomento
porcino y se dictan normas sobre su recaudo y admi-
nistracion”, quedara asi:

“Articulo 2°. De la Cuota de Fomento Porcicola. A
partir de la vigencia de la presente ley, créase la Cuota
de Fomento Porcicola, la que estara constituida por el
equivalente al treinta y dos por ciento (32%) de un sa-
lario diario minimo legal vigente, por cada porcino, al
momento del sacrificio”.

Articulo 2°. El literal ) del articulo 9° de la Ley 623
del 24 de noviembre de 2000 “por medio de la cual se
declara de interés social nacional la erradicacion de
peste porcina cldsica en todo el territorio colombiano y
se dictan otras disposiciones”, quedard asi:

“f) Del treinta y siete punto cinco por ciento (37.5%)
de la cuota parafiscal de fomento porcicola establecida
en el articulo 1° de la Ley 272 de 1996, suma que se
destinara exclusivamente al proyecto de erradicacion
de la peste porcina cldsica en nuestro territorio”.

Articulo 3°. El paragrafo 1° del articulo 9° de la Ley
623 del 24 de noviembre de 2000 “por medio de la cual
se declara de interés social nacional la erradicacion
de peste porcina cldsica en todo el territorio colombia-
no y se dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, la contribucion de la que trata el articulo
primero del Decreto Reglamentario 1522 de 1996, de la
Ley 272 de 1996 sera del treinta y dos por ciento (32%)
de un salario minimo diario legal vigente por concepto
de sacrificio porcino.

Articulo 4°. De la vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Esmeralda Sarria Villa, Ponente Coordinadora,
Crisanto Pizo Mazabuel, Coponente.
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